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 الرحمن الرحیم  اللهبسم

  ثبت سفارش نشانی غلط 

 

، کالا  اندگرفته  ارزی کهگروه دبش به مقدار    یهاشرکتیعنی  ؛  استعدم رفع تعهد ارزی  مالک گروه دبش یکی از جرائم  

 .  اندنکرده وارد کشور 

واردکننده در مهلت  تعیین  اگر  بانک مرکزی  ارزی مطلع  عامل  بانک  ؛  انجام ندهدواردات را  ،  کندی می  تعهد  از عدم رفع 

بانک مرکزی اطلاع دهد و از واردکننده شکایت کند تا از محل   ه باید عدم رفع تعهد ارزی واردکننده را ب. بانک عامل شود می

بیش  ک واردکننده  یتعهد ارزی  اگر عدم رفع  موظفند که    هابانکهمچنین  دریافت شده بازگردانده شود.    ارزواردکننده  وثایق  

 . تا عدم رفع تعهد ارزی افزایش نیابد را متوقف کنندوی  به  ( از جمله فروش ارز) خدمات بانکیهمه برسد،  % 10از 

.  تأمین ارز، ترخیص کالا و تعهد ارزیارز،    تخصیص،  ثبت سفارشکه به ترتیب عبارتند از:    ه داردمرحل  5ت  فرایند وارد 

باید در مراحل بعد از ثبت سفارش انجام  آن  جلوگیری و پیشگیری از  اطلاع از عدم رفع تعهد ارزی،  طبق قوانین و مقررات  

 !  شودی مصحبت های تاسیس و جواز ه طور مدام درباره ثبت سفارش ما بشود؛ ا

. کنترل  شوندثبت سفارش کنترل نمی   مرحلهدر  عدم رفع تعهد ارزی  بازدارنده    عوامل یی،  زدامقررات بق مصوبات هیات  ط

دریافت کرده(    قبلاا )بابت ارزهایی که واردکننده  عدم رفع تعهد ارزی  ی واردکننده( و  هاشرکت)یکی بودن مالکیت  نفع واحد  ذی 

  در چند نوبت در فرایند   هاکنترلاما طبق مقررات ارزی، این  ؛  نیستثبت سفارش    و  صدور جواز تأسیس شرایط و مدارک  در  

باید از    هابانک ،  هاکنترل . علاوه بر این  شوند  ی عامل باید انجامهابانکتوسط بانک مرکزی و    ارز  ینتأم  وتخصیص ارز  

   »تعهد واردات« و »وثیقه« بگیرند، اما دریافت تعهد و وثیقه در مرحله ثبت سفارش، تخلف است!  واردکننده

البرز  آلات شرکت و ثبت سفارش ماشین   یستأسجوازهای   اداره کل صمت استان  طبق قوانین و    وهای گروه دبش در 

مقدمه  علت و  و منطقی  به لحاظ قانونی  ثبت سفارش(  و    یستأس جواز  )از جمله  وکار  کسب  هایمجوز  .است  صادر شدهمقررات  

هم بالاترین مقام آن سازمان  آن   وکارکسبمجوز    ندهدارنده مجوز نیستند. اگر قرار باشد صادرکناحتمالی   های تخلفات و جرم

 هستند!  متخلف و مجرم مسئولان کشور،  بسیاری ازمجوز معاونت داشته باشد؛  کنندگان دریافتدر تخلفات و جرایم احتمالی  

کلاهبرداری کند  نسبت ثبت سفارش با عدم رفع تعهد ارزی شبیه نسبت ثبت شرکت و کلاهبرداری است. اگر شرکتی  

 توانستی نم اگر شخص کلاهبردار  با این استدلال که  گفت که رئیس سازمان ثبت اسناد و املاک هم مجرم است؟    توان یم

 شرکت کلاهبرداری کند!  با آن  توانستی نم کند، شرکت ثبت 

وکار  مجوزهای کسب؛ اما تسهیل صدور  و صدور مجوزها استوکار  رویکرد قوانین و مقررات حاکم، تسهیل محیط کسب

شود، باید در آن مقطع  هایی که منفعتی به دارنده مجوز داده می در موقعیت .  به معنای تسهیل سوءاستفاده از مجوزها نیست

صلاح  هایی شود، با اعلام مراجع ذی مرتکب تخلفات و جرم . همچنین اگر دارنده مجوز  »تضامین و تعهدات« لازم اخذ شود

 اعمال خواهد شد. ی شخص متخلف یا مجرم جوزها های لازم در ممحدودیت 

هیچ یک از  بانک مرکزی و    »نظارت بر معاملات ارزی« به عهده بانک مرکزی است.  طبق قانون پولی و بانکی کشور 

یا جرائم  هادستگاه  از تخلفات  یا گزارشی  از ثبت    به وزارت صمت نداده بودندگروه دبش    یهاشرکتی نظارتی هشدار  تا 
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شرکت از   5بار عدم ایفای تعهد ارزی  ین اولبانک مرکزی  ی گروه دبش جلوگیری شود. هاشرکت آلات ن یماشسفارش واردات 

 .اطلاع داده است  در وزارت صمت( به وزارت صمتامین  فاطمی ماه بعد از پایان مسئولیت    3)  1402مرداد    11گروه دبش را در  

و بانک    هابانک   کند.ی نمین ارز ایجاد  تأمتکلیفی برای بانک مرکزی در تخصیص و  ثبت سفارش حق مکتسبه نبوده و  

  اطلاعرا متوقف کنند و نیازی به    هاشرکتین ارز این  تأمتخصیص و  ستند  توانی معدم رفع تعهد ارزی    پس از اطلاع از مرکزی  

   نبود! سفارشبه وزارت صمت برای جلوگیری از ثبت 

اما موضوع به »ثبت  جبران بودحداقل رسیده و قابل شد، جرائم ارزی به  ی م ی اجرا  درستاگر قوانین و مقررات ارزی به  ؛ 

در هیچ  ثبت سفارش  ثبت سفارش علت و مقدمه رفع تعهد ارزی نیست، بلکه    تنهانه  کهی درحال سفارش« کشانده شده است.

که سکوت یا عدم جلوگیری    کشور نیست  یاقتصاد گران در نظام  مصداق قانون مجازات اخلال محسوب نشده و  جرم  قانونی  

   !از آن، معاونت در اخلال در نظام اقتصادی کشور محسوب شود

بر عهده وزیر    ها سفارش تمرکز شده و سپس به »انتقال به بالا«، مسئولیت ثبت    هاسفارش با »انتقال به عقب« بر ثبت  

های  شرکتآلات  ثبت سفارش واردات ماشین اینکه در اداره کل صمت استان البرز،  خاطر  بهصمت  وقت  وزیر    گذاشته شده است. 

 »معاونت در اخلال در نظام اقتصادی کشور« محکوم شده است.   ، بهشده است دیی تأگروه دبش 

ثبت   از  وزیر  است  ی هاشرکت ی  هاسفارش استدلال شده که  بوده  مالک  و    گروه دبش مطلع  در جرائم  با سکوت خود 

عدم رفع  گروه دبش    یهاشرکتجرم مالک  اول اینکه  اما این استدلال غلط است.    گروه دبش معاونت کرده است؛   ی هاشرکت

یی  شناساقابل   احتمالی در عدم رفع تعهد ارزیبا اطلاعات ثبت سفارش، جرائم  تعهد ارزی است نه ثبت سفارش؛ دوم اینکه  

 .  نیست

 زیرا:  وجود ندارد؛ ارزی امکان اطلاع از تخلفات و جرائم مدیریتی وزیر صمت،  داشبورد با 

ماهانه و    صورت به «  ثبت سفارش نموداری بوده و شامل »نمودار روند  تجمیعی: داشبورد وزیر صمت    یهاداده  .1

 است و شامل جزئیات کارشناسی نیست.راهبردی  داشبورد وزیر،  و همه کالاها( است.    تجمعی )همه واردکنندگان

شرکت گروه دبش برای واردات ماشین آلات ثبت سفارش    8گروه دبش:    یهاشرکت مالکیت  مشخص نبودن   .2

زارت صمت  و  و  کنترل شودنباید    واردکنندگانبرای ثبت سفارش یکی بودن مالکیت  طبق مقررات  کرده بودند.  

 .  تحلیل باشد تا رفتار جمعی آنها قابل را ندارد،   هاشرکت دارانسهام طلاعات ا

بانک مرکزی مرحله نهایی ثبت سفارش  ثبت سفارش:    شدنیی نها  توسط بانک مرکزی برای  کنترل تعهدات ارزی .3

بانک مرکزی ثبت    دیی تأانجام دهد. یعنی بدون  را  ارزی«    تعهداز جمله »رفع    هاکنترلرا در اختیار گرفته تا برخی  

، پس از کنترل بانک  شودی م که در داشبورد وزیر نشان داده    ها سفارش اطلاعات ثبت  .  شود ی نمسفارش صادر  

 مرکزی بوده و به معنای رفع تعهد ارزی واردکننده است! 

به اطلاعات  عات و سازمان اطلاعتت سپاه  ، سازمان بازرسی، وزارت اطلاها نفر از مدیران و کارشناسان وزارت صمتده

اگر امکان اطلاع از وقوع جرائم ارزی با اطلاعات ثبت  ؛  اندداشتهدسترسی  )با جزئیات بیشتری از داشبورد وزیر(  ثبت سفارش  

رائم ارزی  ج ، امکان تشخیص  هاسفارش ثبت   اطلاعات با  ؟ پاسخ این است که  ها وجود داشت، چرا آنها سکوت کردندسفارش 

 وجود ندارد!  
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غلطی    یهااستدلال اطلاعات و  اما با تمرکز بر ثبت سفارش،  ؛  ثبت سفارش ربطی به عدم رفع تعهد ارزی نداردهر چند  

 نمونه:   عنوان به شود؛ ی م ارائه  هاسفارش ثبت  کردن برجسته برای 

.« سند این ادعا  کرد  ییدتأسفارش دبش را    میلیون دلار ثبت  244میلیارد و    1بیش از    ین ام  ی فاطمگفته شده که » •

ی ثبت سفارش به طور الکترونیکی کنترل شده و در مواردی که نیاز به  هادرخواستکجاست؟ در وزارت صمت  

و بعد    شوندی بررسی کارشناسی داشته باشد توسط کارشناسان اداره کل استان محل استقرار واردکننده بررسی م

ی نهایی )از جمله  هاکنترل اولیه، بانک مرکزی    د ییتأ شود. پس از  اولیه می   دییتأ احراز شرایط، ثبت سفارش  از  

رقمی توسط بانک مرکزی است. وزیر،    8. آخرین مرحله ثبت سفارش، صدور کد  دهد ی م تعهدات ارزی( را انجام  

ندارند. فاطمی امین هیچ اقدام   هاسفارش ثبت   دییتأ مدیران و کارشناسان ستاد وزارت صمت، نقشی در بررسی و 

زیر  دبش توسط و   ی هاسفارش گروه دبش نداشته است. تایید ثبت    ی هاشرکت  یهاسفارش برای ثبت    اییه توصو  

نوع    5000هزار واردکننده برای واردات    هاده منطقی نیست! در هر سال    اصلاا؛  وقت صمت کذب محض است

  ها سفارش کار تایید ثبت    تواندی مصمت  آیا وزیر  ؛  کنندی مدر وزارت صمت ثبت    هزار ثبت سفارش  150  کالا، حدود

   را انجام دهد!؟

تا    1396سال )از سال    5 شرکت گروه دبش در طول  8آلات  ین ماشمیزان ثبت سفارش واردات  بازپرس محترم،   •

میزان    1396و از اینکه در سال    کردهسال محاسبه    5( به تفکیک تعداد روز مسئولیت وزرا در طول این  1401

اول  است!    سوء مدیریت رخ داده  1401کم بوده نتیجه گرفته که در سال    هاشرکت  ثبت سفارش مجموع این

ی باشد؛  بررسقابل های گروه دبش معلوم نبود که رفتار تجمعی آنها  )یکی بودن مالکیت( شرکت نفع واحد  ی ذ اینکه  

اینکه   سفارش  مجموع  مقایسه  دوم  طول    8ثبت  در  سال  سال    5شرکت  هر  شرکت  یک  است.  غیرمنطقی 

و در    دادهانجام  ی خط تولید  اندازراه بالایی برای    گذارییه سرما در چند سال    هاشرکت!  کندی نم   گذارییه سرما

در سال    اندبوده در حال راه اندازی    1396که در سال    ییهاشرکت مختصری دارند.    گذارییه سرما بعدی    یهاسال

سرمایه    1401در سال  اندازی خواهند شد  راه   1406که در سال    ییهاشرکت؛  اندداشتهگذاری اندکی  سرمایه   1401

آلات  ین ماشی قبلی و بعدی برای واردات  وزراهزاران شرکت وجود دارند که در دوره مسئولیت    !اندرده نکگذاری  

! آیا با مقدار  اندنکرده یا خواهند داشت و در دوره وزارت فاطمی امین ثبت سفارش    اندداشته ثبت سفارش زیادی  

 رد! توان تخلفی کشف کگذاری چند شرکت در طول چند سال می تجمعی سرمایه 

میلیارد دلار از عدم رفع تعهد    2بیش از  و    استعدم رفع تعهد ارزی  مالک گروه دبش  های  جرم یکی از  جالب است که  

رخ داده است؛ اما برای عدم رفع تعهد ارزی    (هابانک در یکی از شعب آن    عمدتااو آن هم  )بانک    3دبش در    یهاشرکت ارزی  

ها، از عدم رفع تعهد ارزی مطلع نشده است تا  یعنی هیچ فردی در این بانکآیا متهم نشده است!   ها بانکهیچ فردی در این  

های  شرکت  های ریالیبرای وامفقط  بانک، چند نفر    3در یکی از این  البته  متهم به سکوت و عدم جلوگیری از جرائم ارزی شود؟  

 که مسئله اصلی »عدم رفع تعهد ارزی« است.درحالی ! بانک دیگر هیچ فردی متهم نشده است 2و در  انددبش متهم شده 

برخی از نکات مهم که  مطلع شده و یا از آن جلوگیری کرد!  ارزی  از عدم رفع تعهد    توانی نم با اطلاعات ثبت سفارش  

 در پیوست بیان شده است.  آن در تعهد ارزی   ر یتأثو واردات  فرایندجایگاه »ثبت سفارش« در گویای 
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 پیوست
 

 واردات  فرایند

ثبت سفارش  « است.  تأمین ارز، ترخیص کالا و تعهد ارزیارز،    تخصیص ،  ثبت سفارش »   مرحله   5شامل    فرایند واردات 

 بعدی است.  بوده و به لحاظ قوانین و مقررات و ماهیت عملیاتی کاملاا متمایز از مراحل  وکارمجوز کسب 

 

 
 

های  نقاط کنترل، مسئولیتارزی )شامل  نترل تخلفات  و کوکار تسهیل شده  قوانین و مقررات صدور مجوزهای کسبدر  

«  تعهد ارزیو  تأمین ارزارز، تخصیص  » در مراحل   (جبران خسارت هایروش و عدم رفع تعهد ارزی از  جلوگیری و  تشخیص

 بینی شده است. یش پ

 

 معنای عدم رفع تعهد ارزی

تعهد ارزی در واردات به این معنی    رفععدم  .  است  «تعهد ارزیرفع  عدم  »ش  بهای گروه دیکی از اتهامات مالک شرکت 

 «کالا وارد کشور نکرده باشد ارزی که دریافت کرده، در مهلت مقرر معادل است که »واردکننده 

متعهد    واردکنندهکند، بانک عامل باید تاریخ حواله ارزی را ثبت کند. پس از این تاریخ،  ی م وقتی واردکننده ارز را دریافت  

نک مرکزی تعیین شده است،  شود که به مقدار ارزی که دریافت کرده در مدتی که توسط بای م شود، یعنی متعهد  ی م ارزی  

واردکننده پس ورود و ترخیص از گمرک، ترخیص کالا را به بانک عامل اعلام کرده و  را وارد کشور نماید.    مورد نظر کالای  

 د. شوشود( تعهد ارزی واردکننده رفع می می  تعیین به مقدار ارزش کالای وارد شده )که توسط گمرک 

 دهد. ی مار ارزی که دریافت کرده، کالا وارد نکند، »عدم رفع تعهد ارزی« رخ در مهلت مقرر به مقد واردکننده اگر 
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 روش اطلاع و جلوگیری از عدم رفع تعهد ارزی

کند،  ی مزمان آغاز تعهد ارزی را ثبت  ( بانک عامل با ثبت تاریخ حواله ارزی،  تعهد ارزی در آخرین مرحله واردات )مرحله  

طبق  شود و  بانک از عدم رفع تعهد ارزی مطلع می اگر کالا در مهلت مقرر از گمرک ترخیص نشده و به بانک اعلام نشود،  

 اقدامات را انجام دهد: مقررات بانک مرکزی باید این 

 و به بانک مرکزی اطلاع دهد.  ثبت کند   «در »سامانه رفع تعهد ارزیعدم سکوت: »عدم رفع تعهد ارزی« را  .1

از جمله فروش ارز به    خدمات بانکی شود، کلیه    % 10بیش از  تعهد ارزی  جلوگیری از افزایش تعهد: اگر عدم رفع   .2

 واردکننده را متوقف کند.  

 جبران خسارت: از واردکننده شکایت کرده و از محل وثایق دریافتی، خسارت ایجاد شده را جبران نماید.  .3

 اندازی کرده است.  راه  1394ندگان« را برای مدیریت تعهدات ارزی، از سال بانک مرکزی »سامانه رفع تعهد ارزی واردکن

 

 روش پیشگیری و جبران عدم رفع تعهد ارزی

 د:  نانجام شو ین ارز«تأمهای »تخصیص ارز و ، این اقدامات باید در مرحله از عدم رفع تعهدات ارزی  یشگیری پبرای 

ارزیسابقه   .1 تعهد  که    رفع  ارزهایی  و  قبلاا واردکننده  )بایت  کرده(  واحدذی   دریافت  مرحله  »در  واردکننده    نفع 

 د.  نشو توسط بانک مرکزی کنترل  ارز« تخصیص 

ها قبل از  بانک.  کندی مبعد از صدور مجوز تخصیص ارز توسط بانک مرکزی، واردکننده به بانک عامل مراجعه   .2

نفع  کنترل ذی ،  کنترل رفع تعهد ارزی ،  اعتبارسنجی ارز )توسط واردکننده( باید این وظایف را انجام دهند:    خرید

 دریافت تعهدنامه واردات ، دریافت وثایق و تضامین کافی از متقاضی،  واحد

اگر واردکننده به مقدار ارزی که دریافت کرده، کالا وارد  بخش هفتم مجموعه مقررات ارزی،    1-3قسمت د، بند  طبق  

 « بود. خواهد  د عین ارز توسط واردکننده ارزی منوط به استردارفع تعهد کشور نکند، »

بند  ی عامل باید وثایق کافی از واردکننده بگیرند. طبق  هابانک،  مازاد   کالا یا بازگشت ارز   موقعبه واردات    ازبرای اطمینان  

اول    16 ارزی  مجموعهبخش  توان    بهباتوجه با تشخیص و مسئولیت خود و  »بانک عامل موظف است    ، مقررات  اهلیت و 

باید معتبر،    مأخوذه   وثایق کافی از وی اخذ نماید؛    تضامین و    وثایق صورت پذیرفته،    اعتبارسنجی اعتباری متقاضی و حسب  

باشند تا در صورت عدم ایفای تعهدات، حقوق    بلامعارض بالا برخوردار و    قانونی، از درجه نقدشوندگی  انتقال قابل البیع،  سهل  

 « شود. استیفاه اعتباری در حداقل زمان ممکن بانک مرکزی و آن مؤسس

 

 ماهیت ثبت سفارش  

)مستقر در  زدایی  مقررات یس و ثبت سفارش( را هیات  تأس)از جمله جواز    وکارکسبشرایط و مدارک صدور مجوزهای  

زدایی )از جمله دریافت طرح  دریافت مدارک مازاد بر مصوبات هیات مقررات کند.  ی م وزارت امور اقتصادی و دارایی( تعیین  
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)بیش از   اشباع بازار دلیل شود و عدم صدور مجوز به توجیه اقتصادی( ممنوع است، تأخیر در صدور مجوز تخلف محسوب می 

   شود.، اخلال در رقابت محسوب می نیاز کشور بودن( 

شد،  ی نم انجام  آلات  واردات ماشین ثبت سفارش  ی گروه دبش  هاشرکت در استان البرز برای  که اگر  گفته شود  ممکن است  

 ؛ پاسخ این ابهام به طور خلاصه چنین است:  کنندارز دریافت تند توانسی نم  هاشرکت این 

عدم رفع  و    ی واردکننده(هاشرکتیکی بودن مالکیت  )  نفع واحدذی یی، کنترل  زدامقررات طبق مصوبات هیات   .1

 .نیستصدور ثبت سفارش شرایط و مدارک در و همچنین دریافت تعهد واردات و وثیقه  تعهد ارزی 

انجام  را    «ارزی  تعهدرفع  از جمله »  هاکنترل برخی  را در اختیار گرفته تا    ثبت سفارشنهایی  بانک مرکزی مرحله   .2

  1403/ 0۷/ 28مورخ    1۷6619/03مکاتبه شماره  ! )شودی نم بانک مرکزی ثبت سفارش صادر    دییتأ دهد. بدون  

 (معاون محترم ارزی بانک مرکزی

نبوده و تکلیفی برای بانک مرکزی در تخصیص و   .3 ارز ایجاد  تأمثبت سفارش حق مکتسبه  کند. طبق  ی نم ین 

وجه ریالی برای    مقررات ارزی »تخصیص ارز و حتی پرداخت یا مسدودنمودن بخش اول مجموعه    11تبصره بند  

   واردکننده، تعهدی برای بانک مرکزی جهت تأمین ارز ایجاد نخواهد کرد.«ارز توسط  خرید 

ارز را متوقف   یافتدرو   یص تخص، یبعد از اطلاع از عدم رفع تعهد ارز توانند ی عامل م ی هاو بانک ی بانک مرکز .4

 کنند.  

نفع واحد و عدم رفع  بلافاصله بعد از ثبت سفارش، در مرحله تخصیص ارز و در مراحل بعدی تا تأمین ارز، ذی  .5

از    کنترلباید    ها بانکتوسط  تعهد ارزی   باید کنترل ضوابط در آخرین مراحل قبل  نیز،  شود؛ به لحاظ منطقی 

 ار گیرد. پرداخت ارز انجام شود تا آخرین وضعیت عدم رفع تعهد ارزی ملاک قر

دارنده  احتمالی    هایو منطقی مقدمه تخلفات و جرم به لحاظ قانونی  )از جمله ثبت سفارش(  وکار  کسب  های مجوز .6

هم بالاترین مقام آن سازمان در تخلفات و جرایم  آن   وکارکسب مجوز    مجوز نیستند. اگر قرار باشد صادرکننده

 هستند!   متخلف و مجرم مسئولان کشور،  اری ازبسیمجوز معاونت داشته باشد؛  کنندگاندریافتاحتمالی  

یس و ثبت سفارش برای جلوگیری و جبران خسارت عدم رفع تعهد  تأسدر قوانین و مقررات هیچ محدودیتی در صدور جواز  

وکار و نباید با احتمال سوءاستفاده،  رویکرد قوانین و مقررات حاکم، تسهیل محیط کسبارزی و قاچاق ارز ایجاد نشده است.  

اما تسهیل صدور مجوزهای کسب صدور مجوزهای کسب  از مجوزها  وکار به معنای تسهیل سوءاستفادوکار محدود شود؛  ه 

 از مجوزها وجود دارد:   سوءاستفادهروش برای جلوگیری از   2، نیست

شود، باید در آن مقطع »تضامین  هایی که منفعتی به دارنده مجوز داده می در موقعیت ها و تعهدات:دریافت تضمین  .1

، اگر دارنده جواز تأسیس خواهان وام باشد، باید قبل از پرداخت وام وثیقه  مثالعنوانو تعهدات« لازم اخذ شود. به 

خواهد ارز برای واردات دریافت کند، باید پیش از خرید ارز، ضمانت  از او گرفته شود؛ و اگر دارنده ثبت سفارش می 

 .و تعهد واردات اخذ شود 

هایی شود،  وکار مرتکب تخلفات و جرم کسبتعلیق یا ابطال مجوزها در صورت نقض قوانین و مقررات: اگر یک   .2

ذی  مراجع  اعلام  محدودیت با  مجوزهای کسبصلاح  در  لازم  بههای  شد.  خواهد  اعمال  اگر  عنوان وکار  مثال 
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تعلیق یا ابطال  واردکننده  ای رفع تعهد ارزی نکرده باشد، پس از اعلام بانک مرکزی، کارت بازرگانی آن  واردکننده 

   ند ثبت سفارش داشته باشد.شود تا دیگر نتوامی

 

 آلات ماشینثبت سفارش 

دارندگان جواز تأسیس پس از  .  شودی م صادر  گذاری  جواز تأسیس و پیشرفت سرمایهبر اساس    آلات ماشین ثبت سفارش  

برای ثبت سفارش  خط تولید درخواست ثبت سفارش بدهند.  واردات ماشین آلات  توانند برای  ی م درصد،    35رسیدن به پیشرفت  

 آلات معیارهایی مانند سرانه مصرف )که برای کالاهای مصرفی موضوعیت دارد( یا تعیین سقف موضوعیت ندارد. ماشین 

؛ همه  دبش داده نشده است  هایبه شرکت   آلاتن ی ماشو ثبت سفارش    س ی تأسدر صدور جواز    ایهیچ رانت و امتیاز ویژه

ی،  گذاره یسرماگرفته و پس از پیشرفت طرح    س یتأسجواز  گروه دبش    هایشرکت مانند    توانستندشخاص دارای شرایط، می ا

 مجوز ثبت سفارش دریافت کنند.  آلاتماشین برای واردات 

طبق قوانین و   وهای گروه دبش در اداره کل صمت استان البرز آلات شرکت و ثبت سفارش ماشین  یس تأسهمه جوازهای 

وقوع جرائم ارزی  علت  تخلف در صدور جواز تأسیس و ثبت سفارش، این امور  در فرض وقوع  هرچند  ؛  است  صادر شده مقررات  

 . نیستند

از   البرز مستقر    یهاسازمان هیچ یک  استان  اداره کل  آن در ساختمان  نمایندگان  بازرسی )که  از جمله سازمان  نظارتی 

  1401و    1400های  ی گروه دبش در سال هاشرکت برای    وکارکسب(، هشدار یا گزارشی از تخلف در صدور مجوزهای  اندبوده 

مورخ    100/ 24۷3/1403نامه شماره  )  1403ن  اند. بررسی و گزارش حراست وزارت صنعت، معدن و تجارت در تابستا نداده 

یس و پیشرفت  تأسگویای عدم تخلف در صدور جواز نیز یرکل حقوقی وزارت صمت( مدرئیس مرکز حراست به  18/4/1403

 در جوازهایی است که برای آنها ثبت سفارش واردات ماشین آلات انجام شده است.    %35بیش از 

 

 ظارت  ی نهاروشفرایند صدور ثبت سفارش و 

به طور    سفارشی ثبت  هادرخواست . در وزارت صمت  شودی م آغاز   واردکنندهفرایند ثبت سفارش با ثبت درخواست توسط  

که نیاز به بررسی کارشناسی داشته باشد توسط کارشناسان اداره کل استان محل استقرار    الکترونیکی کنترل شده و در مواردی 

اولیه اداره کل استان، بانک    دییتأشود. پس از  اولیه می   دیی تأشوند و در صورت احراز شرایط، ثبت سفارش  واردکننده بررسی می 

رقمی توسط    8آخرین مرحله ثبت سفارش، صدور کد    .دهدی م ی نهایی )از جمله تعهدات ارزی( را انجام  هاکنترل مرکزی  

ثبت سفارش،   شدن یی نها. پس از شوندی مبانک مرکزی نهایی  د یی تأبعد از  هاسفارش  ثبت بانک مرکزی است. به بیان دیگر،  

 .  کندی مواردکننده از بانک مرکزی درخواست »تخصیص ارز« 

  ها استان ندارند. نظارت بر عملکرد  هاسفارش ثبت   دیی تأررسی و وزیر، مدیران و کارشناسان ستاد وزارت صمت، نقشی در ب

 شود:  طریق انجام می  4در ثبت سفارش پسینی بوده و از 

دفاتر  های ثبت سفارش«  دستورالعمل »چگونگی بررسی درخواست   6-۷طبق بند  :  هافارش الف( نظارت بر هریک از ثبت س 

در صورت مشاهده تخلف مراتب را جهت رسیدگی و برخورد قانونی به مراجع  »  اندموظف وزارت صمت    ستاد تخصصی در  
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»دفتر حراست« و »دفتر  علاوه بر دفاتر تخصصی  وزیر هستند.    انمعاون  نظرتحت دفاتر تخصصی    «اعلام نمایند.   صلاحی ذ

 ستند.  )از جمله اداره کل استان( هنظارت بر عملکرد واحدهای سازمانی وزارت صمت نیز مسئول بازرسی« 

ملی در  کلان در سطح    های ها با تحلیل داده سفارش   ثبت  ، روند کلیدر این سازوکار:  هاسفارش بر روند ثبت  نظارت  ب(  

عالی هماهنگی  شورای )که بر اساس مصوبه    سه« ماده    این کار توسط »کمیتهشود.  راستای نظارت بر توزیع ارز کنترل می 

را بررسی و تصمیمات لازم را    هاسفارش ثبت  روند  به طور مستمر    شود. کمیته ماده سهه است( انجام می تشکیل شد  اقتصادی 

 اتخاذ کرده است.  

بر نظارت   :های نظارتیج( نظارت سازمان  وزارت اطلاعات، سازمان  ) های تخصصی نظارتی  های داخلی، سازمان علاوه 

 .کنندداشته و نظارت می سفارش در سامانه جامع تجارت دسترسی  به اطلاعات ثبت  (سازمان بازرسی  و  اطلاعات سپاه

شود.  کمیته ماده سه انجام می  جلسات صورت از طریق داشبورد مدیریتی و مطالعه  : نظارت عالیه وزیر وزیر عالیه نظارت د( 

ند؛  کی مها را کنترل  بوده و وزیر حجم کل ثبت سفارش تجمیعی(    صورتبه)ها  روند ماهانه ثبت سفارش ،  داشبورد وزیر  است.

 ند.  کرا دریافت و بررسی می ماده سه  کمیته  جلساتصورترونوشت وزیر علاوه بر این 

 از:   اندعبارت  هاسفارش نکات مهم درباره نظارت بر ثبت 

از اشخاص مسئول کشف تخلف در وزارت صمت  هیچ   .1 ان بازرسی،  های نظارتی )از جمله سازمو سازمان یک 

های  کتبرای شروزارت اطلاعات، سازمان اطلاعات سپاه( گزارشی از تخلف در صدور جواز تأسیس و ثبت سفارش  

ذکر است که سازمان بازرسی در ساختمان اداره کل صمت  یان شا .  اندگروه دبش به وزیر وقت صمت ارائه نداده

 البرز مستقر بوده است. 

آلات  در ثبت سفارش ماشین  یرمعمول غروند   سه«کارگروه ماده دفاتر تخصصی وزارت صمت و »  هایی بررس در  .2

 نشده است.   شناسایی و گزارشی( بندبستهآلات چاپ و ین ماش)از جمله 

نفر از کارکنان وزارت صمت و همه مجوزهای صادر شده را بررسی و    16000های  شخصاا فعالیت  تواند ی نم  یر وز .3

ها هزار  نوع کالا )ردیف تعرفه( که توسط ده   5000هزار ثبت سفارش در    150حدود    تواندی نم ر  ! وزی کنترل کند

  . تواند وارد جزئیات شود وزیر نباید و نمی ! به لحاظ قانونی و منطقی  را خودش بررسی کند  شوندی واردکننده، وارد م

 کشف تخلف و جرم وظیفه وزیر نیست.  

 

 مدیریت توزیع ارز

مانند الزام به عرضه ارز توسط    ی شامل مفاد)  یدر موضوعات ارز  یامصوبه   139۷در سال    ی اقتصاد  ی هماهنگ  ی عالی شورا

 است.  ( داشته بازار ارز تی ریدر مد  ی بانک مرکز ارات یاجازه ورود اسکناس ارز و اخت ، یصادرکنندگان، منابع و مصارف ارز

ی وزارت  هاسازمان بر اساس این مصوبه در سازمان توسعه تجارت )که یکی از  سه«ماده   برای مدیریت توزیع ارز »کمیته

  ها سفارش ثبت  برگزار کرده و به طور مستمر    1402تا اردیبهشت    1400جلسه از بهمن    2۷  کمیتهاین  .  تشکیل شد صمت است(  

ستان کل کشور، معاون اقتصادی  را بررسی و تصمیمات لازم را اتخاذ کرده است. جلسات این کارگروه با دعوت از معاون داد

وزارت اطلاعات، معاون اقتصادی سازمان اطلاعات سپاه، معاون وزیر دادگستری و رئیس سازمان تعزیرات حکومتی، معاون  
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جلسات کارگروه برای همه اعضا ارسال  های اجرایی مرتبط تشکیل شده و صورت بانک مرکزی، معاون گمرک و سایر دستگاه 

 شده است. 

های گوشی تلفن  ارز، تعلیق بخشی از ثبت سفارش توزیع  برای مدیریت    1401از تصمیمات اتخاذ شده در سال    نمونه یک  

ثبت سفارش برای واردات گوشی  کمیته ماده سه، مشخص شد که  ها در یکی از جلسات  همراه بود. پس از تحلیل ثبت سفارش 

بخشی  ن گزارش، سازمان توسعه تجارت با هماهنگی بانک مرکزی انجام شده است. پس از ای نیاز کشور تلفن همراه بیش از 

کرد. در نتیجه این اقدام سازمان توسعه تجارت، مصارف ارزی برای واردات  را تعلیق  های گوشی تلفن همراه  از ثبت سفارش 

عیار مصرف سرانه  گوشی تلفن همراه کالایی مصرفی بوده و میافت. البته  کاهش  میلیارد دلار    1.3حدود  گوشی تلفن همراه  

نه نیاز  شود  آلات بر اساس جواز تأسیس تعیین می استفاده است؛ اما نیاز به واردات ماشین ها قابل برای کنترل ثبت سفارش 

محدود شود؛ صادرات  مصارف داخلی  به لحاظ قانونی و منطقی نباید به    آلاتماشین   گذاری و وارداتیه سرمامصرف سرانه!  

 شوند.  های بیش از نیاز کشور انجام می یت ظرفبرداری از یی دارند، با بهره صنعتی کشور که حجم بالا

 اند از: عالی هماهنگی اقتصادی عبارت شورای مصوبه نکات مهم درباره برخی از 

مسئولیتی برای نظارت بر  این مصوبه  توازن منابع و مصارف ارزی است. در  این مصوبه،    3و    2موضوع ماده   .1

 ها تعیین نشده است.  خانهتعهدات ارزی و قاچاق ارز برای وزارت رفع  جلوگیری از عدم  شناسایی و  معاملات ارزی،  

و در سطح بالاتر در دستور کار  شده در این مصوبه بوده    ی نیبش یپ  ی هاته یکمفراتر از  موضوعات ارزی  مدیریت   .2

 جمهور قرار داشت. زی به ریاست معاون اول محترم رئیس ستاد مقابله با تحریم و جلسات ار

.  هاسفارش نظارت بر روند ثبت    ،ضوابط ثبت سفارشتوان استفاده کرد: تعیین  ابزار می   دواز    توزیع ارزبرای مدیریت   .3

  زدایی برای انواع کالاها )مصرفی، مواد اولیه هیات مقررات هیات وزیران و  ضوابط ثبت سفارش بر اساس مصوبات  

ها بر اساس این ضوابط توسط کمیته ماده سه انجام  آلات( تعیین شده است. نظارت بر روند ثبت سفارش و ماشین 

 شده است. 

 دارند.  مصارف ارزی گیری در مسئولیت مشترک برای تصمیم و سازمان  خانهوزارت هفت در این مصوبه  .4

محقق شده است. منابع ارزی    1401)توازن منابع و مصارف ارزی( در سال    3و    2عملکرد مورد انتظار در ماده   .5

میلیارد دلار رسیده    5۷میلیارد دلار بوده است و مصارف نیز به حدود    56.6شده توسط بانک مرکزی    ینیبش یپ

میلیارد دلار بیشتر    14ل منابع ارزی کشور  نیز مثبت بوده و ک  1401های خارجی کشور در سال  است؛ تراز پرداخت 

  1400منابع ارزی اعلام شده توسط بانک مرکزی برای سال    کهی درحالاز کل مصارف ارزی کشور بوده است.  

به علت ساختار    1401مشکلات ارزی در سال  میلیارد دلار رسید.    48.5میلیارد دلار بوده؛ اما مصارف به    3۷حدود  

 است. معیوب بازار ارز بوده 
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 عدم امکان شناسایی جرائم ارزی با اطلاعات ثبت سفارش 

ارزی   جرائم  سفارش،  ثبت  اطلاعات  با  است.  ارزی  مصارف  کل  کنترل حجم  و  اطلاع  سفارش،  ثبت  اطلاعات  کاربرد 

 را:  نیست، زی  ریپذ امکان مدیریتی وزیر صمت، مطلع شدن از جرائم ارزی  داشبورد ی با اولق یطربه یی نیست؛ شناساقابل

ماهانه و    صورت به   «ثبت سفارش نموداری بوده و شامل »نمودار روند  تجمیعی: داشبورد وزیر صمت    یهاداده  .1

داشبورد وزیر صمت، کلان و مدیریتی است و شامل جزئیات  تجمعی )همه واردکنندگان و همه کالاها( است.  

 کارشناسی نیست. 

برای ثبت سفارش نباید انجام شود و وزارت   «نفع واحدترل ذی اینکه »کن بهباتوجه واحد:  نفعی ذمشخص نبودن  .2

وزارت صمت به    برای های گروه دبش  واحد بودن شرکت  نفعی ذرا ندارد،    هاشرکت  دارانسهام صمت اطلاعات  

قابل  قابل طور سیستمی  آنها  رفتار جمعی  تا  نبوده  باشد تشخیص  داشبوردهای  تحلیل  در  امکان  سفارش   ثبت.   ،

 وجود ندارد.   هاشرکتبر اساس مالکیت   ی ریگزارش گ

. بانک  شود ی نمبانک مرکزی ثبت سفارش صادر    دیی تأثبت سفارش: بدون    شدن یی نهاکنترل تعهدات ارزی برای   .3

انجام دهد؛ بنابراین اطلاعات  را  ارزی«    تعهداز جمله »رفع    هاکنترل برخی    ،مرکزی قبل از صدور ثبت سفارش

، پس از کنترل بانک مرکزی بوده و به معنای رفع تعهد  شودی مکه در داشبورد وزیر نشان داده    هاسفارش ثبت  

 ارزی واردکننده است!  

)با جزئیات بیشتری از  ی نظارتی به اطلاعات ثبت سفارش  هاسازمان ها نفر از مدیران و کارشناسان وزارت صمت و  ده

ها وجود داشت، چرا آنها  ع از وقوع جرائم ارزی با اطلاعات ثبت سفارش اگر امکان اطلا ؛  اندداشته دسترسی  داشبورد وزیر(  

 رائم ارزی وجود ندارد!  ج، امکان تشخیص هاسفارش ثبت  اطلاعات با ؟ پاسخ این است که سکوت کردند

عاتی  های اطلایت فعالی گروه دبش )البته دیرهنگام( کشف شده و سپس با انجام  هاشرکتدر واقع در ابتدا جرائم ارزی  

رخ نداده بود که با    هاسفارش به بیان دیگر تخلفی در ثبت  ند.  شدشناسایی  ی گروه دبش  هاشرکت،  توسط وزارت اطلاعات

گروه دبش در    مالک بود،    دادهرخ ابتدا با تخلفاتی که در عدم رفع تعهد ارزی  باشند؛    یی شناساقابل ردیابی آنها، جرائم ارزی  

 تجمیع شد.  هاشرکتاین ثبت سفارش مقادیر و شناسایی ی این گروه هاشرکت یج تدربه کانون توجه قرار گرفته و 

 از:  اندعبارتی گروه دبش هاشرکت ی هاسفارش نکات مهم درباره ثبت 

معلوم نبوده   هاشرکتشرکت انجام شده است که مالکیت یکسان این  8آلات توسط ین ماشواردات  سفارش ثبت  .1

؛ البته در مصوبات هیات مقررات زدایی، کنترل  قابل بررسی باشد  هاشرکتی این  هاسفارش است تا مجموع ثبت  

 ی یک گروه تعیین نشده است.  هاشرکت ذینفع واحد )مالکیت چند شرکت( و سقف برای مجموع ثبت سفارش 

ت در وزارت صمت انجام شده است. در  آلاینماشثبت سفارش چای در وزارت جهاد کشاورزی و ثبت سفارش   .2

ثبت سفارش چای متوقف شده و ثبت سفارش ماشین آلات افزایش یافته است؛ اما تا پایان    1401نیمه اول سال  

های گروه دبش به وزارت صمت داده  هیچ گزارشی از مالکیت یکسان و عدم رفع تعهد ارزی شرکت  1401سال  

رفتار   تا  بود،  این گرهاشرکت نشده  از  ی  باشد. هیچ یک  قابل تحلیل  از جمله سازمان  هادستگاه وه  ی نظارتی 

 آلات نشدند و هشدار ندادند.  ین ماشی گروه دبش از چای به هاشرکت بازرسی، متوجه تغییر ثبت سفارش 
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زیادی در    های های گروه دبش غیرمعمول نبوده است. شرکتدر هر یک شرکت   آلات ن یماشمبلغ ثبت سفارش   .3

 های گروه دبش ثبت سفارش کرده بودند. مبالغ بالاتری نسبت به هر یک از شرکت قبلهای و سال  1401سال 

از  ین ماشروند ثبت سفارش   .4 تا  هاشرکتآلات هر یک  نبوده  الگوی معمول و مشکوک  از  ی گروه دبش خارج 

 .  باشند  کشفقابل ی احتمالی در ثبت سفارش هاتخلف 

 

های آنها وجود نداشته است؛  های گروه دبش، امکان شناسایی مجموع ثبت سفارش نامعلوم بودن مالکیت شرکت  بهباتوجه 

مطرح شود که چرا    سؤال است. حال ممکن است این    محاسبهقابل آلات  ین ماشها برای هر نوع از  اما مجموع ثبت سفارش 

ی گروه دبش  هاشرکت آلات  ی ماشین هاسفارش درصد ثبت    99یش از  بندی )که بآلات چاپ و بستهروند ثبت سفارش ماشین 

 ( کنترل نشده است. پاسخ این سوال به شرح زیر است:  اندبوده از این نوع 

ثبت   .1 ماشین  سفارشتأیید  پیشرفت سرمایه واردات  و  تأسیس  اساس جواز  بر  انجام میآلات  . طبق  شود گذاری 

پیشرفت  ثبت سفارش  ضوابط   به  از رسیدن  تأسیس پس  برای    35دارندگان جواز  ثبت سفارش  امکان  درصد، 

 واردات ماشین آلات را خواهند داشت.  

به دلیل »اشباع بازار« )بیش از نیاز کشور  و ثبت سفارش(    یس تأس)از جمله جواز  وکار  عدم صدور مجوزهای کسب .2

اجرای سیا  ۷و    1بودن(، طبق »قانون اصلاح مواد   های کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی و  ست قانون 

؛ مگر اینکه تخلف یا جرمی توسط  وکار« ممنوع استاصلاحات بعدی« و »قانون تسهیل صدور مجوزهای کسب 

 صلاح اعلام شود. ی ذمرجع 

طبق قوانین و مقررات  بررسی نبوده و  قیمت کالاهای وارداتی در مرحله ثبت سفارش به لحاظ فنی قابل ارزیابی   .3

چگونگی بررسی قیمت  »قانون مقررات صادرات و واردات    16ماده طبق  شود.  ی نم ر مرحله ثبت سفارش انجام  د

«؛  .گرددی م مشخص رسد، می  وزیران  هیأت تصویب  به که نامه اجراییکالاهای وارداتی جهت ثبت سفارش در آیین 

رسی قیمت کالاهای وارداتی در مراحل  که بردرصورتی »  اجرایی قانون صادرات و واردات نامهیین آ  30ماده طبق 

تواند از نظر کارشناسان یا سوابق گمرکی بر اساس قانون  سفارش ضرورت پیدا کند متقاضی بررسی قیمت می 

های ثبت  نحوه بررسی درخواست دستورالعمل  5- 6بند د« و طبق نامه اجرای آن استفاده نمایامور گمرکی و آیین 

گذاری کالاهای وارداتی کنترل و پذیرش قیمت کالا در  مسئولیت قانونی گمرک در ارزش   بهباتوجه »  سفارش

 « .فرایند تشریفات گمرکی توسط گمرک انجام خواهد شد

بیش برآوردی در مرحله ثبت سفارش »اگر در مرحله تخصیص و تأمین ارز وثایق کافی دریافت شده و در مرحله   .4

  واردکننده اگر    درستی برآورد شود« به زیان واردکننده است.وارداتی بهاظهار و ترخیص از گمرک، ارزش کالای  

باید وثایق بیشتری به بانک بدهد و    کند،   برآورد یشتر از حد برا  آلات  ین ماشمبلغ و مقدار  در مرحله ثبت سفارش  

عث کاهش  آلات پرداخت کند. بدین ترتیب ثبت سفارش بیش از حد نیاز، باینماشمبالغ بیشتری برای واردات  

ای بوده و در واحد تولیدی  کالاهای سرمایه صنعتی آلات ماشین . گذاری خواهد شد یه سرمادهی یان زسودآوری یا 
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ا  ب.  استبسیار اندک  که امکان احتکار یا قاچاق آنها به خارج از کشور نسبت به سایر کالاها  و    شوندمی نصب  

 آلات بیش از نیاز انجام نخواهد شد.  رش واردات ماشین ثبت سفاتقاضای  اجرای قوانین و مقررات ارزی و گمرکی  

و  سرمایه  .5 شده  تشویق  همواره  ماشین .  ندارد  محدودیت گذاری  سفارش  ثبت  سرانه  برای  مانند  معیارهایی  آلات 

ندارد.   موضوعیت  دارد(  موضوعیت  مصرفی  کالاهای  برای  )که  ماشینمصرف  سفارش  هیچ ثبت  گاه  آلات 

 بندی نداشته است. سهمیه

بوده و تغییری در روند کل    1400در حدود سال    1401تجمعی( در سال    صورت بهآلات )ین ماشبت سفارش همه  ث .6

نوع هستند( هر ساله تغییر    1300آلات )که  ها رخ نداده است؛ اما میزان ثبت سفارش انواع ماشینثبت سفارش 

 کند.  می

گذاری  ها سرمایه یت فعالشود؛ در هر سال در برخی از رشته  ی نم به مقدار سال قبل وارد    یننوع ماش  1300هر سال   .7

برای ماشین  بنابراین  و  انجام شده  انجام  بیشتری  بیشتری  ثبت سفارش  افزایش ثبت  شود.  ی مآلات آن رشته، 

  2۷6واردات    ثالمعنوان بهدر یک سال نسبت به سال قبل، بسیار متداول است.  آلات  ماشین سفارش و واردات  

درصد رشد داشته و تعداد این کالاها )که رشد بالای    500بیش از    1400نسبت به سال    1401نوع کالا در سال  

های  و همچنین در سال   1401در سال  نوع کالا افزایش یافته است.    310به    1402( در سال  اندداشته درصد    500

بندی در سال  آلات چاپ و بستهثبت سفارش ماشین د  رش  آلات متعددی بیش ازقبل، رشد ثبت سفارش ماشین 

 بوده است.   1401

خارج از الگوی معمول و مشکوک نبوده تا نیاز    1401در سال  ی  بندبسته آلات چاپ و  ین ماشروند ثبت سفارش   .8

های  ی بررس باشند. در    کشفقابل ی احتمالی  هاتخلفی گروه دبش ضرورت داشته و  هاشرکتبه ردیابی و شناسایی  

ی( کشف نشده است.  بندبسته آلات چاپ و  ینماشآلات )از جمله  تخلفی در ثبت سفارش ماشین   سهکمیته ماده  

دادستان کل کشور، معاون اقتصادی وزارت اطلاعات، معاون اقتصادی سازمان اطلاعات سپاه، معاون وزیر    معاون

 . اندبوده دادگستری و رئیس سازمان تعزیرات حکومتی اعضای این کمیته 

بسته توسعه   .9 و  چاپ  است.  هاتیاولو یکی  بندی  صنعت  کشور  چالش ی  از  و  یکی  چاپ  کشور،  صادراتی  های 

افزار«  دفتر »صنایع سلولوزی، چاپ و نوشت   1400به اهمیت صنعت چاپ، در دی  ناسب است. باتوجه بندی مبسته

طبق آمار یونیدو رشد تولید صنعت  است که    ذکران ی شا  در اصلاح ساختار وزارت صمت ایجاد شد.   بارین برای اول

افزایش    2022درصد در سال    23.1به    2002درصد در سال    4.1های ضبط شده« در چین از  »چاپ و تکثیر رسانه 

درصد بوده است؛ یعنی رشد تولید در صنعت چاپ    2.9، 2033یافته است. رشد تولید در کل اقتصاد چین در سال  

گذاری  برابر کل اقتصاد چین بوده است! رشد تولید گویای رشد سرمایه   8های ضبط شده، حدود  و بازتولید رسانه 

 است.
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 ایند وارداتفر نقاط کنترل در

بین  رودیک   ،ترمکیلو  1هر  در  کیلومتری    100 در یک جاده  نکهیمثل ا؛  کنترل گذاشت  یادر هر نقطه دینبا   ندیفرا   کیدر  

  ی نیب  شی پواردات    ندیفراق و کامل در  دقیطور  به  نقاط کنترل  و مقررات    نیقوانخوشبختانه در  شود!    هگذاشتسرعت  کنترل  

نفع واحد«، »ماهیت  اند از: »مقدار واردات«، »ذی ترین »قیودی« که در فرایند واردات باید کنترل شوند عبارت مهم شده است.  

جبران   ی هاو روش  ی ری و جلوگ صی تشخ ی هات ینقاط کنترل، مسئول و قیمت کالای وارداتی«، »منشاء ارز« و »تعهد ارزی«. 

   .ترحی زیر اساین قیدها به شط با تبمرخسارت و مجازات تخلفات و جرائم 

 قید »مقدار واردات«: 

 نقطه کنترل مقدار واردات در مرحله ثبت سفارش است.   .1

مسئول کنترل مقدار واردات بسته به نوع کالا، وزارت جهاد کشاورزی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی   .2

 ها واگذار شده است.  و وزارت صمت است. در وزارت صمت، مسئولیت تشخیص مقدار به اداره کل استان 

ات بستگی به نوع کالا دارد. واردات برخی از کالاهای مصرفی ممنوع شده و مقدار ثبت  معیار تشخیص مقدار وارد .3

شود. مقدار واردات مواد اولیه بر اساس نیاز واحد تولیدی  سفارش کالاهای مجاز بر اساس رتبه واردکننده تعیین می 

داشتن جواز تأسیس و با پیشرفت  گذاری ) آلات سقف نداشته و بر اساس سرمایه شود. مقدار واردات ماشینتعیین می 

 شود.  درصد( تعیین می  35بیش از 

یا    است. اگر ثبت سفارش بیش از حد نیاز بوده، تعلیق یا ابطال  های صادر شده  ابزار جلوگیری از ثبت سفارش .4

 ها تعلیق یا ابطال خواهند شد. صلاح اعلام شود، ثبت سفارش ثبت سفارش توسط مراجع ذی تخلفی از دارنده  

کند، جبران خسارت و مجازات برای  به اینکه مجوز ثبت سفارش امتیاز و منفعتی برای دارنده ایجاد نمی باتوجه  .5

اتی دریافت تعهد یا ضمانت )برای جبران خسارت(  دریافت ثبت سفارش موضوعیت ندارد؛ در هیچ قانون یا مقرر

 الزام نشده است. 

 انگاری نشده است. ثبت سفارش جرم ار  قدمدر هیچ قانونی  .6

 نفع واحد«: قید »ذی 

 نفع واحد« در مرحله تخصیص و تأمین ارز است.  نقطه کنترل »ذی  .1

 های عامل هستند. نفع واحد بانک مرکزی )در تخصیص( و بانکمسئول کنترل ذی  .2

 ها است. های اختصاصی بانکهای اطلاعاتی بانک مرکزی و سامانه نفع واحد، سامانهمعیار تشخیص ذی  .3

واحد باید    نفعهای دارای ذینفع واحد، رفع تعهد ارزی برای مجموع شرکتابزار جلوگیری: پس از تشخیص ذی  .4

بررسی شده و در صورت عدم رفع تعهد ارزی، با استفاده از ابزارهای تخصیص و تأمین ارز، از دریافت ارز بیشتر  

 جلوگیری شود. 

 قید »ماهیت و قیمت کالای وارداتی«: 

 نقطه کنترل ماهیت و قیمت کالای وارداتی در مرحله ورود و ترخیص کالا است.  .1

 لای وارداتی گمرک است.  مسئول کنترل ماهیت و قیمت کا .2
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 معیار تشخیص ماهیت و قیمت کالاهای وارداتی، رویت کالا، مدارک و یا سوابق ترخیص و شواهد مرتبط است.   .3

 ابزار جلوگیری، عدم ترخیص کالا است. .4

 دریافت است.  به اینکه کالا در انبارهای گمرک است، خسارت به گمرک از محل فروش کالا قابل باتوجه  .5

که در اظهارنامه مواردی خلاف مشخصات واقعی کالا با اسناد و مستندات اظهار شده باشد، گمرک  در مواردی   .6

 کند. جریمه تعیین می 

 قید »منشاء ارز«  

 نقطه کنترل منشاء کالای وارداتی در مرحله ورود و ترخیص کالا است. .1

   مسئول کنترل بانک عامل است.  .2

 مجموع منشاء ارزهای اعلام شده توسط واردکننده است.  معیار تشخیص، تطابق ارزش کالای وارداتی با  .3

 ابزار جلوگیری از نامعلوم بودن منشاء ارز، عدم ترخیص کالا است. .4

 قید »تعهد ارزی«: 

 مرحله پیش بینی شده است« مرحله تخصیص و تامین ارز و مرحله رفع تعهد ارزی    دو نقطه کنترل تعهد ارزی در   .1

 های عامل هستند.  مسئول کنترل تعهد ارزی بانک مرکزی و بانک  .2

 معیار تشخیص عدم ارزی رفع تعهد ارزی، اتمام مهلت واردات کالا و ترخیص کالا از گمرک است. .3

عدم ارائه خدمات بانکی در صورت  بینی شده است:  سه ابزار پیش برای جلوگیری از افزایش عدم رفع تعهد ارزی،   .4

 های باقی ماندهبرای ثبت سفارش  %، عدم تخصیص ارز و عدم تامین ارز 10عدم رفع تعهد ارزی بیش از  

باید به میزان مبلغ رفع تعهد نشده، ارز را بازگرداند. برای تضمین بازگشت ارز    برای جبران خسارت واردکننده .5

کنند که در صورت عدم ایفای تعهدات، حقوق  »تعهد برای واردات« و »ضمانت« اخذ  ها باید از واردکننده  بانک

 بانک مرکزی و بانک عامل در حداقل زمان ممکن استیفا شود.  

 رزی، محرومیت از فعالیت بازرگانی و حبس است.  مجازات عدم رفع تعهد ا .6

 

 شود:  نتیجه مهم به شرح زیر استنباط می  چندبا تحلیل قوانین و مقررات فرایند واردات، 

 های عامل است.  نفع واحد و عدم رفع تعهد ارزی در اختیار بانک مرکزی و بانکابزار شناسایی ذی  .1

 های عامل است. در اختیار بانک مرکزی و بانکارزی جلوگیری از عدم رفع تعهد یری و های پیشگابزار .2

بیش از نیاز ثبت سفارش نخواهد  واردکننده  اظهاری در گمرک و عدم رفع تعهد ارزی فراهم نباشد،  اگر امکان بیش  .3

   هایش افزایش یافته و متضرر خواهد شد.کرد؛ زیرا با واردات بیش از حد، هزینه 

 .  شوندثبت سفارش کنترل نمی  مرحله در عدم رفع تعهد ارزی  بازدارنده  عوامل .4

باید انجام شود، اما عملیات بانکی و گمرکی متعدد و  کاری  روز    سه بوده و حداکثر در    مختصر مرحله ثبت سفارش بسیار  

   مفصل بوده و مدارک زیادی کنترل می شوند.


